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Hauptaebteilung VI Berlin, den 15, 3. 1978
Leiter S VI/Ltr. ¥R/ ¥5 /78
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1, Stellvertreter des Ministers
Gen. Generalleutnant Beater

im Hause

MafBnahmen in Auswertung der versuchten Geiselnshme eines
kubanischen Diplomaten am &, 3, 1978 auf den Verkehrswegen
der DDR mit dem Ziel der Erzwingung ‘'der Grenzpassage

Aufgrund dieses Vorkommnisses wurden am 9, 3. 1978 glle
Leiter der Abteilungen VI fernschriftlich (ber den Sach-
verhalt und die wesentlichsten Umstdnde in Kenntnis gesetzt
und beauftragt, eine differenzierte Auswertung mit allen
Angehdrigen der PafBkontrolleinheiten vorzunehmen sowie die
vorliegenden Varianten der Handlungen zur Abwenr terroristi-
scher Angriffe zu lUberprifen, zu prézisieren und bei Er-
fordernis weiter zu ergédnzen,

In den PaBkontro11einheiten sind cntsp.echende Dokumente und
Varianten der Handlungen zur GewZhrleistung einer hohen
Sicherheit und Ordnung und zur Abwehr terrorlst1sch°r “ngrlfre
sowie anderer schwerer Provokationen vorhanden,

Zu Ihrer Information hzbe ich eine Zusammenfassung der
wesentlichsten Grunds&tze aus den vorliegenden Dokumenten
sowie Auszlige aus diesem Dokument selbst beigeflgt.

Durch eine st&ndige Anleitung und Kontrolle durch die Arbeits-
gruppe Sicherheit und Terrorabwehr der Hauptabteilung VI ist
die unmittelbare EinfluBnahme auf die einheitliche Gestaltung
und standige Pré&zisierung dieser Dokumente unc Handlungs-
varianten gegeben,

Des Vorkommnis wurde dariber hinaus erneut zum AnlaR ge-
nommen, um in den Grenzlbergangsstellen eine erneute Uher-
prifung und bei Erfordernis eine Prézisierung durch die
Arbeitsgruppe Sicherheit und Terrorzbwehr vorzunehmen.

Die in den vorliegenden Dokumenten getroffene Festlegung zur
Herbeiflhrung zentraler r‘ntsc"lez.dung,wen beinhaltet, dz8 bei
derartigen Vorkommnissen Sie nersénlich 1nform1ert werden, um
auf der Grundlage Ihrer Zntscheidung die weitere Ver.anrencweise
zum jeweiligen Vorkommnis durchzusetzen, '

.
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Hauptabteilung VI o B R Berlin, den 15. 3, 1978

MeRnahmen zur Gewdhrleistung einer hohen Sicherheit und
Ordnung sowie der Abwehr von terroristischen Angriffen,
schweren Provokationsn u. a. gewaltsamen Handlungen an den
Grenzlbergangsstellen der DDR

Im M&rz 1976 wurde fir alle PaBkontrolleinheiten im Verant-
wortungsbereich der Linie VI eine vom CGenossen Generalmajor
Fiedler best&dtigte Orientierung zu grunds&dtzlichen Problemen
der Gewadhrleistung einer hohen Sicherheit und Ordnung sowie
der Abwehr von terroristischen Angriffen, schweren Provo- )
kationen u. a. gewaltsamen Handlungen an den Grenzlibergangs-
stellen der Deutschen Demokratischen Republik (VVS C 5/76) als
verbindliches Arbeits- und Handlungsdokument herausgegeben.

In diesem Dokument wurden nachfolgende Grunds&tze festge-
legt: L S : e

!

- Zur Gewdhrleistung einer effektiven Sicherheit und
Ordnung an den Grenzlbergangsstellen;

- zur Abwehr von Terrorverbrechen;
- zum operativ-taktischen Verhalten;

- zur Verhinderung von Terrorakten, Geiselnahmen u. a. ge-
waltsamen Handlungen;

- zur Durchfithrung der linienspezifischen, politisch-
operativen Schulung und Ausbildung;

- zu Problemen der Sicherheit und derAbwehr terroristischer
Anschléage;

- zur Erarbeitung von Anweisungen zur Sicherung der Glst
und der Planung der Varianten der Handlungen und ihr
Training; B '

- der inhaltlichen Gestaltung der Anweisungen zur Gewdhr-
leistung einer hohen Sicherheit und Ordnung und zur Abwehr
von Terrorverbrechen;

- zur inhaltlichen Gestaltung von Varianten der Handlungen
der Kontroll- und 3icherheitsorgane.,
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Weiterhin sind beigeflaot Grundsédtze zur Gew&hrleistung von -

Sicherheit und Orﬁnunn und zur Aowmhr von Terrorverbrechen
differenziert nach

- StraBen-Gist der Staatsgrenze West, Westring und Hzupt-
stadt der DDR, Berlin;

- Eisenbahn-Gist der Staatsgrenze West, Westring und Hzupt-.
stadt der DDR, Berlin:

- BinnenwasserstraflBen-Glst der Staastsgrenze West, Westring
Berlin und Heuptstadt der DDR, Berlin;

- Gist der Staatsgrenze Ost und Sid (StraBe, Eisenbahn,
Binnenwasserstreflen);

- Flughafen-Gist der DDR;

- See-~ und Fahrhafen der DDR;

Auf der Grundlage dieser Orientierung, die inhaltlich mit den
Grenztruppen der DDR und mit der Zollverwaltung der DDR abge-
stimmt wurde, sing in allen PaBkontrolleinheiten in eigener
Zustandigkeit und differenziert im Zusammenwirken, insbe-
sondere mit den Leitern der GZA und den Kommancanten der Grenz-
truppen, Anweisungen, MaRnzhmepléne unc Varianten der Handlungen
zur Gewdhrleistung einer hohen Sicherheit und zur vorbeugenden
und unmittelbaren Abwehr von Terroranschldgen u., 2. gewaltsamen
Handlungen erarbeitet worden,

Die Orientierung und die an den Grenzlbergangsstellen vor-
liegenden Dokumente gehen davon aus, unter allen Lzgebedingungen,
unter Berlcksichtigung der konkreten territorizlen lLage, ein-
schlieRlich der materiell- und materisll-technischen sowie
personellen Bedingungen eine hohe Sicherheit und Crdnung zu
gewdhrleisten und die Kr&fte in die Lage zu versetzen, auf mdg-
liche Angriffe sté&ndig vorbereitet zu sein und selbst Uber-
raschungsangrifie erfolgreich abwehren und vereiteln zu kénnen,
Beim Erkennen bzw, bei unmittelbarer Konfrontation, beszogen

auf terroristische Anschlé&ge mit und ohne Gnlse1nahwe, wurden
die Aufgaben so gestellt, daR durch den zweckmsRigen Einsatz
der Sicherungs- und Sperranlagen und unter Elnbe21ehung der im
Kontrollterritorium handelnden Kr&fte ein Angriff zu stoppen
und zu isolieren ist,

Zur Verhinderung und Bek&mpfung von Terrorverbrechen sind
differenziert Abwehrhandlungen festgelegt:

- vorrangig ohne Anwendung der SchuBwaffe unter Beachtung
der konkreten Umstznde und Bedingungen, vor sllem durch die
Anwendung einfacher polizeilicher Methoden sowie sicherheits-
und sicherheitstechnischer Mittel und Anlagen;
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- Brechung des Widerstandes durch Einsatz von SchuBwaffen,
wobei eine Geféhrdung evtl., vorhandener Geiseln, von
Personen des grenziiberschreitenden Verkehrs o. 2@, unbe-
teiligte Personen nicht eintreten derf,

Grunds&tzlich gilt: Bei zweifelsfreier ernsthafter Ge-
fdhrdung von Geiseln und dem Nicht-
vorhandensein glinstiger Méglichkeiten
einer Uberraschenden Uberw&dltigung

oder Liquidierung ist grundsé&tzlich der
Weg des Verhandelns zu beschreiten und
zum weiteren Vorgehen die zentrale
Entscheidung einzuholen.

In F&llen, wo Personen des privilegierten Reiseverkehrs direkt
oder indirekt betroffen sind oder selbst terroristische Angriffe
vortragen, sind die Handlungsréume konsequent zu isolieren

und alle weiteren MaRBnahmen ebenfalls nur auf der Grundlage
zentraler Entscheidungen durchzufihren,

Ein weiterer Grundsatz besteht darin, ruhig und Uberlegt,

aber entschlossen handeln, versuchen durch psychologische
EinfluBnahme und sicheres Geszmtauftreten feindlich handelnde
Personen von der Aussichtslosigkeit ihres Vorhabens zu Uber-
zeugen und den Anschlag vereiteln, Ist der oder sind die Té&ter
nicht von ihrem Vorhaben abzubringen und verleihen sie ihre
Absicht zur Durchsetzung von Gewalthandlungen unverkennbar
Nachdruck, gilt such hier der Grundsatz, ruhig und entschlossen
handeln, um Zeit flr die Einleitung und Durchfihrung der ge-
troffenen Fegstlegungen zu gewinnen. Bei in Erscheinung treten
von Terroristen mit Geiseln geht es vorrangig darum, auf dem
Wege von Verhandlungen die Tater von ihrem Vorhaben abzubringen
sowie gleichzeitig situationsbedingte Voraussetzungen zu schaffen,
die eine Uberw&ltigung der T&ter ohne Gefahrdung von Geiseln

U, @, Personen ermdglicht,

In der Orientierung sind diese Grundsé&tze weiter spezifiziert.

Nach der Herzusgabe der eingangs genannten Orientierung wurde,
wie bereits erwdhnt, in allen PaBkontrolleinheiten die Erar-
beitung der erforderlichen Dokumentationen vorgenommen und
besonders an der st&ndigen Prazisierung der Varianten der Hand-
lungen gearbeitet, Die Varianten der Handlungen wurden fir die
Krafte der PKE und die der Organe des Zusammenwirkens besonders
aus folgenden Anl3ssen sténdig prézisiert:

1. Im Ergebnis der gesammelten Erfahrungen und Erkenntnisse
aus der Durchflhrung des Trainings der Varianten der
Handlungen

2. Aufgrund gewonnener Erkenntnisse zus verhinderten, gewalt-
samen Grenzdurchbriichen mittels Kfz, terroristischer An-
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griffe unter Waffenanwendung, Provoketionen, Testversuche
gegnerischer Krafte, usw, R ’ :

2. In Auswertung bekanntgewordener terroristischer u. a. ver-
brecherischer Aktivitdten im internationalen MaBstab

4, Aufgrund von Erfordernissen, die sich zus baulichen Unm-
gesLaltunﬂen Us 24 MaBnahmen an den Gronzubergangsstellen
ergaben.

Die Varianten der Handlungen erfassen grundsdtzliche Anforderungen,
die in den Giist-Dokumenten auf die Q:Lcherungsberelche wiederum
konkretisiert sind.

Folgende grundsdtzliche Varianten sind erfaft: .

1. Provokationen gegen die Kontroll- und Sicherungskrafte

2. Androhung von Sprengstoffanschligen, Sprengstoffanschlige
und Fund von Sprengmitteln

3. Gewaltsamer Grenzdurchbruch mittels Kfz oder zu FuR

. Versuche der Ausschleusung von Personen bzw. ungesetz-
liches Verlassen der DDR

5. Geiselnahme u. a. terroristische Gewaltakte ' '

6. Diversionsakte, Havarien und Brénde.

1

Im Jahre 1977 wurden besondere Anstrengungen unternommen, um

das Vorbereitetsein der Angehdrigen der PKE und differenziert
der Angehdrigen der Organe des Zusammenwirkens zu qualifizieren.
Besonderer Augenmerk wurde darsauf gelegt, um bei Uberraschenden
Angriffen Uberlegt und schnell sowie sicher zu handeln und
Gefahrenmomente auf ein Mindestmal zu reduzieren,

Grunds&dtzlich gilt bei allen Handlungen, daB die Grenzpassage
nur gestattet werden ksnn, wenn dazu die glltigen Dokumente
vorliegen bzw, wenn unter besonderen Bedingungen (terroristischer
Angriff mit Geiselnahme) die zentrale Entscheidung zum Gestatten
der Grenzpassage im Interesse des Lebens der Geiseln vorliegt.

Das Vorkommnis vom 8, 3, 197¢ wurde erneut zum AnlaB genonmen,
um 2lle Abteilungen VI und PaRkontrolleinheiten Uber das Wirk-
samwerden feindlich-negativer Kr&fte zu informieren und die
Aufgabe gestellt,
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- die Angehdrigen der PKE auf derartige Vorkommnisse vorzu- ,
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- das Vorkommnis in allen PaRkontrolleinheiten differenziert
auszuwerten und die Varianten der Handlungen zur Abwehr
terroristischer Handlungen ernsut zu Uberprifen, zu prézi-
sieren bzw. bei Notwendigkeit zu ergénzen;

o -

bereiten und sie zu befdhigen, ohne Gefdhrdung unbeteiligter
Personen die notwendigen AbwehrmzBnahmen sicher durchfihren
zu kénnen, :

Die Arbeitsgruppe Sicherheit und Terrorabwehr der Hazuptabtei-
lung VI ist beauftragt, weiterhin sténdigen EinfluR auf die
weitere Prézisierung der Handlungsvarianten auszullben und ein
einheitliches Handeln zu gew&dhrleisten,

ke



